Registrul riscurilor de coruptie a Inspectoratului pentru Protectia Mediului pentru anul 2021 - 2022
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Abrevieri:

DMERPC - Dircefia metodologie, evaluarea riscurilor $i planificarea controalelor;
DCGRAAA - Directia control gestionare resurse de apd i aer atmosferic:

DCGDSC - Directia contro! gestionare deseuri gi substante chimice;

DCGRF - Directia control geologic si resurse funciare;

DCFFANPSY - Directia control fond forestier, arii naturale protejate si spatii verzi;
DCRCP - Directia control resurse cinegetice §i piscicole;

D - Directia juridicé;

DFL - Directia finanfe si logistici;

SRU - Seclia resurse umane;

SSIRP = Serviciul sinteze informationale si relatii cu publicul:

SCPTP - Serviciul control pliti gi taxe pentru poluare;

SASI - Serviciul audit §i securitate intemd.

IPM - Inspectoratul pentru Protectia Mediului



Registrul riscurilor de coruptie a Inspectoratului pentru Protectia Mediului pentru anul 2021 - 2022

*Nivelul Riscului

__-___I..___.__.i

7 Niedin |

#= Misuri de gestionare a riscului:
» tolerarea - de si se pot intreprinde careva misuri, acestea nu se intreprind deoarece, nu se meriti efortul. (raportul cost-beneficiu
este inalt);
» tratarea - de citre subdiviziune sunt intreprinse miisuri de diminuare a impactului gi/sau probabilititii riscului;
« transferarea - masurile de diminuare a impactului si‘sau probabilititin sunt puse in sarcina altei subdiviziuni;
- prafitarea de oportunitate - nu sunt posibilitifi interne in cadrul CCI de diminuare a impactului si/sau probabilitatii, astfel nu
se Tntreprinde nimic;
- stoparea - incetarea sau transferarea peniru perioada urmatoare a obiectivului planificat initial, {inind cont de acel fapt ci
majoritatea riscurilor sunt de nivel Inalt.

Agenda:

P - probahilitate, [ - impact, E - expunere.

NOTA: Risc de coruptie - probabilitatea de materializare a unei amenintiiri de corupfie care vizeazi un angajat, un colectiv profesional sau un domeniu de
activitate, determinata de atributiile specifice si de naturd si producil un impact cu privire la indeplinirea obiectivelor/activitifilor unei autoritiji sau institutii
publice.
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Identificarca si evaluarea riscurilor de coruptic Stabilirea misurilor de interventie
Domeniul de Descrierea riscului Cawre PII|E Misuri de interventie Responsabi | Termen de
activitate in 1 de im plement
cAre 3¢ implement are
manifestd are
riscul de
|___coruptic = e
I, Activitaten de Reswrse nmane, salarizare, comunicare
Recrutarea’ - Intoemirea criteriilor 5i a | Lipsa precizirilor |2 3|6 |- Verificarea, consultarea permanenid a Permanent
fucadrarea’ condifiilor de participare la | explicite referitoare legislatiei de specialitate. Sefii de
numirea concursurile de incadrare, [ la  condifiile de - Implementarea regulamentului  privind | Direcfit/
Suncfionarilor |astfel  incdt  s&8  easte | participare la functiile sensibile, conflictul de interese! | Sectiif
puhfici /| postbilitatea favorizdnii | conewrs. mcompatibilité. Servicii
personglufnd | anumitor candidati; Exercitarea de - Semnalarea neregulariiafilor’ avertizarea in
confractiual - Divulgarea  subiectelor, | atribufii  excesive, inleres public/ protectia avertizorilor de | Toti
grilelor de corectare, | cu inciilcarea integritate la nivelul [PM. functionarii
phidului de intervin san a | eadruolui legal. - Actualizarea g venficarea respectini | publici din
confimutului  oricliror alte | Necunoasterea procedurii operafionale. cadrul IPM
documente/ mstrumente | legislatiel specifice Exercitarea permanenti a  funcfiilor de
utilizate el ocaria |41 a  procedurii supraveghere 5i control, Comisia de
concursurilor. operafionale. + Realizorea de controale/ audituri interne | disciplind
- Posibilitatea coruperii unui | Neindeplinirea periodice.
fimctionar  membru  in | functiilor de control, - Monitorizarea respectiirii. normelor de | Seful IPM
comisia de selectie, | supraveghere, conduitd de citre tofi angajatin IPM.
incadrarea gi promovare a | evaluare 8 - Desfasurarea de activitaf de consiliere ctica
personalului propriu, | consiliere, cu privire la coruptie.
organizarca concursurilor si | autoevaluare. - Asigurarea intocmirii declarafiilor de avere
al comisiilor de solutionare a si de interese de citre tofi funciionarii publici
confestapiglor. | din cadmal [PM.
Acordarea - Btabilicea cu  intenficd | Lipsa/ insuficienta (3 |3 |9 |- Monitorizarea lacunard privind acordarea Permanent
drepiurilor preferinje 8 uwnei valori | mecanismelor  de drepturilor salariale; SRU
safariale mirite a drepturilor salariale | control; - Consultarea periodica a legislafien specifice;
ale angajafilor (salariu la | Lacune lepislative, - Exercitarea permanentd a funcfillor de DFL
incadrare, spor de vechime, | norme ncclare, supraveghere i control;
spor suplimentar, spor de | imprevizibile, - Identificarea nevoilor de perfectionare 5i B3]
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performantd, etc.);

- Exetcitares de atribufii
excesive, ou  incilcarca
cadrului legal,

reglementarea unor
exceptii care ridich
problemele de
mterpretare 5
aplicare,
Mexabilitate in
interpretarca
subiectivi

pregitire  profesionald a personalaln de
exccutie §i a personalului de conducere.

Grestionarea
dosarelor
personale

- Permmisiunea neautonzald,
de calre
responsahili de pestionarea
dosarclor  personale, a
accesului  unor  persoanc
terie/ neautorizate la datele

personale a  funcfionarilor

publici din cadrul IPM, in
voderca  obfinerii unor
foloase sau date cu caracier

personal.

persoana

Neasigurarea
securitifii dosarelor
personale a
angajatilor IPM;
Lipsa! insuficienja
mecanismelor  de
supraveghere  si
control;
Necunoagterea
legislatiei specifice
si a procedurlor
operalionale,

- Verificarca, consultarea permanentd a
legislatici de specialitate;

- Actualizarea i verificarea  respectiirii
procedurii operationale;

- Instruivea  personalului  cu  privire la
proteciia daielor cu caracter personal;

- Realizaren  periodic? a  controalelor/
verifichirilor, a misiunilor de audit intemn;

- Stabilirea competenielor i
responsabilititilor asociate postului, astfel
incit, ele sd reflecte elementele avate in
vedere la realizarea obiectivelor generale si
specifice a [PM;

- Implementarea delegirii si subdelegirii de
competente la nivelul TPM;

- Exercitarea permanenti a functilor de
supraveghere 51 control;

- Monitorizarea respectirii.  nommelor  de
conduitd de ¢atre tofi angajafii IPM;

- Desfsurarea activitdtilor de consiliere eticd
cu privire la coruplie.

2. Activitatea menifort;

Activitatea  de
monitorizare @
documentelor

- Pierderea sl fsau
distrugerea documentelor

Nelnregistrarea’
inregistrarca gresité
a documentelor de
intrare [/ iesire in
cadrul TPM

Permanent

Seful TPM

- Verificarea, consultarea  permeanenti  a
legislafier de specialitate;

- Instruirea  personalului  cu  privire  la
gestionarea, circuitul 51 pistrarca’ arhivarea
documentelor;

Permanent
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- Asigurarca respectirii legislafiel cu privire
ln secretariat gi arhivi;

- Implementarea unui  sistem  eficient de
arhivarc a corespondentei si documentelor
generate In toate activitifile IPM;

- Elaborarea ! actualizarea procedurii privind
inrcgistrarca /  primirea [/ expedierea
corespondenter.

Activitdtile de
SOt ICare

A _Activitutea de

comunicare si accesul fa informatie

- O relafie deficitard & | Probleme de naturda | 2 (2|4 | - Verificarea, consultarea permancntd a Permanent
raporturifor IPM cu mass- | legislativd, norme legislatiei de specialitate; SSIRP
media meclare, - Asigurarca respectini Legii cu privire la
imprevizibile, accesul [a informalie; Tot sefii
reglementarea unor - Asigurarea respectrii Legii cu privire la | Directiilor /
exceptil care ndicd datele cu caracter personal, Sectiilor /
probleme de Serviciilor
interpretare 5l
aplicare, B
- Neasigurarea accesului la | Nepublicarea P 121316 |-Verificarea, consultarea permanenidi a Permanent
informatiile de interes public | neactualizarea legislatiei de specialitate; SSIRP
si transparenta in procesul | informagiilor pe - Publicarea pe pagina WEB a IPM a
decizional. site-ul IPM: informatiilor cu caracier public s SRU
Acces  limitat in actualizarea permanentd a acestein:
paginile de intemnet; - Intoemirea si actualizarea listei seturilor de DI
Absenta date publicate in format deschis.
informagiilor  sau
evaluiirilor privind
incidentele de
integritate. .
- Neinformarea  angajajilor | Neassumarea rolului |2 |2 |4 |- Aplicarea regulamentului §i  practicilor Permanent
despre procesul de elaborare | de  avertizor  de privind avertizirile de integritate §i profeciia SASI

a planului de integritate

integritate de ciitre
angajal;
Analiza
superficizli a

avertizorilor;
- Implementarea  Registrului de evidentd a
avertizdrilor de imtegrifare”,

- Intocmires dosarelor Semnalarea
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.._n.qﬁ_.._._.ﬁ

caletului de sarcini, ce poate | mecanismelor  de ConGise; DFL
duce la nulitatea contractului | supraveghere 5 - Monitorizarea lunard a achizifillor;

de achizlii publice; control; - Respectarca legislajici §i 8 procedurilor SSIRP
- Recepiia  incompletd /| Nerespectarca operafionale cu definirea clard a atribuiilor si

avertizirilor in neregularitagilor / Avertizari in  inferes
interes public. public™;
- Implementarea Cutiei pogtale la sediul IPM
pentru averlizonl andomimi;
- Publicarea listei incidentelor de integritate;
- Cresterea gradului de congtientizare $1 a
nivelului de educatie anticorupiie in rindul
personalului;
. - Aplicarea normelor disciplinare.
- Sustragerea  /  pierderea | Deginerea, 224 |-Crearca subdiviziunii [T in cadral 1IPM: Permanent
informatiilor eu caracter | utilizarea - Instruires  periodicd a personalului care
confidential informagiei, accesul gestioneazd baze de date cu privire la posibile
la informealii fapte de coruptie i sustrageni de informatii;
confidentiale; - Utilizarea parolelor personale §i sigure;
MNeutilizares - Acordarea drepturilor de acces la bazele de
parolelor personale date doar perscanelor care le utilizeazi, sau
{ securizate; care sunt imputernicite;
Acordarea - Existenta gi folosirea programelor antivirus.
dreptului de
folosire a
programelor
informatice
salariatilor carc nu
sunt in domeniu;
Mercalizarea
BACK-UP -ului;
Neachizitionarea
J programelor
| antivirus.
4. _Activiratea in domenivl achizi jifor publice i patrimonin -
- Intocmirea incorectd a | Lipsa ( insuficienfa |3 [3 (9 |- Intocmirca contractelor cu clmwe clare si Permancnt
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platdi a wunor lucrdri de
reparafii curente, capitale 5i
de modemizare nefinalizate,
nerealizate ori de slabd
calitate;

- Achiztionarca directd de
produse, servicii §i lverir
prin utilizarea LEROF
proceduri netransparente sau
prin sistemul electronic de
achizifii  publice pentru
favorizarea unor operaton
economici;

- Oferirea unei  atentii
deosehite functionarului
public care este desemnat pe
compartimentul dat, pentru
prevenirea  situatiilor de
corupere.

Compariiment
JSimanciar

- Efectuarea platilor degale |
- | san duble;

- Efectuarca  cheltuelilor
nehkegale;

Modul de outorizare si
gtabilire a titlurilor de
crean{i, precum 5 A&
facilit@ilor acordste la
incasarca acestora,
preferential sau  incorect,
care pol produce prgjudicii
in vederca obfineni unor
foloase de clitre funclionarii
publici;

- Reflectarca  nercald  in

legislatied in
vigoare;

Resurse LM
insuficient pregitite
din punct de vedere
profesional;
MNerespectarea
procedurilor i a
programelor de
achizifii
neadmiterea

corecti a
contractelor pot
genera prejudicii fn
patrimonin gi afecta
functionarea [PM;
Contracte inchelate
fard clauze clare.

Meinregisirarca
wturor  platlor in
numerar in registrul
de casd;

Lipsa / insuficienta
mecanismelor  de
supraveghere 5
control;

MNedepunerea  in
tenmen a
documentelor  de
plata =11
completarca

eronati sifzau

meompletd a

pasilor de realizare a achizitiilor;

- Cuprinderea in conmtrol intern anual a
activitijii derulate 5i realizarca indicatorilor
de porformantd conform  procedunlor
operafionale;

- Treninguri cu persomalul implicat;

- Asigurarea respectini prevedenlor privind
declararea cadourilor § ahisarea de citre
Comisia de cvaluare g inventariere a
bunurilor primile cu titlu gratuit cu prilejul
unor acfiuni de protocol in exercitarea sau
functiei din cadrul IPM;

- Completarea si  publicarca regulati a
Registrului cadourilor pe pagina WEB al
TPM,

- Respectarea prevederilor operafionale cu
definirea clard a atributiifor i pagilor de
realizare a activitiitilor;

- Treninguri cu personalul implicat;

- Obfinerea vizei de la trezorerie;

- Autocontrolul operajiunilor financiare;

- Controlul  operational al  activitatii
financiare.

Permansnl

e
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contabilitate a mijloacclor
fixe 5i a obicctelor de
inventar;,

accston;
Inregistrarea in alte
conturi  decit ccle

Proiectul

Bugetului

Confrodud
pligitor si
taxefor pentri

- Denaturarea  resultatului | corespurcditonre.
patrimonial al [PM. 1 [
- Fundamentarea veniturilor | Necunoagterea - Realizarea de verificin periodice privind Permanent
Bugetului [PM in functie de | indicatorilor gestionarea resurselor de clitre o structurdl | Seful DFL
indicatori economici nereali; | economici reali; independenta (internid sau externi);
- Solicitarea cu intirziere a | Situafil incorecte § - Implementarea corectd a legislatiel; (b))
sumelor necesare pentru | date incerle primite - Verificarea  respectiirii procedurilor
desfisurarea activitagilor. de la structurile operajionale aferente activitini; SAS]
functionale; - Imigicrea  actiunilor dé momtorizare a
Modificdri apliciirii principiului de separare a functiilor
legislative de inifiere, verificare 5 aprobare a
frecvents. operatiunilor;
- Exercitarea permanentd a funcgiilor de
supraveghere gi contral:
- Realizarea periodici a controalelor /
auditelor;
- Monitorizares  respectdrii nonmelor  de
R conduitil de edtre tofi angajatii [PM. —
- Inconsecventd in aplicarea | Situatii incorecte §i 2 - Aplicarea mecanismului de control al Permanent
prevederilor legale si lipsi | dale incerte primite corectitudinii caleulului §i plenitudinii virdirii SCPTP
de plenitudine a corpului (de  la  agenju la buget a plifilor pentru poluare in
efectiv al agenfilor | economici; corespundere cu prevederile art, 15, alin(3) al DFL
CCONOMILE; Muodificiri Legii nr.1540 din 25.02.1998 privind plata
- Abilitig profesionale | legislative pentru poluare; Dl
neperformante; frecvente; - Participarea la  intrunirile de |luem,
- Disciplina financiard a | Lipsa / insuficienja forumuri, seminare ale ministerelor, altor BASI
agenfilor cconomici redusd; | mecanismelor  de autorithfi administrative centrale ;i locale,
- Insuficienga resurselor | supraveghere  3i ONG pe marginea protectiei mediolui si
mmane. control; lansirii proiectelor in domeniul pliti pentru

MNerespectarea poluarea mediului;
legislagiei in - Acordarea asisteniei consultativ-
vigoare; metodologice  subdiviziunilor teritoriale ale
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Resurse umane
insulicient pregitite
din punct de vedere
profesional.

Inspectoratului pentru Protectia Mediului 51
agentilor cconomici in realizarea principiubui
“poluatorul pliteste’™;

- Realizarea periodici a controalelor /
auditelor;

- Monitorizarea respectini  normelor  de
conduitd de clire toji angajaiii IPM.

5. Actiuni in domeninl

contrelului de Sinf asu

activititii de intrepringiitor, exercitat n baza Legii ar.

1312021

Conirol de Stat
planificet  si
inopinit

- Capacititi reduse de
elaborare de documente a
angajatilor;

- Volum semnificativ de
luer;

- Fluctuatia neconirolati a
personalului calificat;

- Diminuares/ intreruperea
asistented tehniee din partea
partenerilor de dezvoltare;

- Insuficienta resurselor
tchnice;

- Insuficienta
echipamentului
performant;

- Condifil meleo
nefavorahle peentru
efectuarea controlului faptic;
- Eschivarea agentulu

tehnic

economic de la prezentarea
actelor solicitate de citre
organul de control;

- Tergiversarea prezentirii
actelor de cfitre agentul
CCOMNTIIC;

- Neadmiterea orpanulul de
control la efectuarea

Modificiri
legislative
frecvente;

Lipsa / insulicienta
mecanismelor de
supraveghere gl
control;
MNerespectarsa
legislatiei
vigoare;
Resurse
insuficiente;
Probabilitatea
sporitd a riscului de
corupere activa 51 /
AU pasivi;
Inducerea in eroare
a inspectorulul de
cétre agentul
CCONOmMIC  SUpuUs
controlul:, prin
prezentarea
informatiilor
eronate;

Solicitares

in

LMAne

agentului economic

de

3

aminare a |

15

- Implicarca mai multor specialisii pentru
realizaren unei sarcini, astfel incdt s se
asigure contimitate in cazul eliberfirii unuia
din ed;

- Ingintarea propunerilor de imbunitafire a
cadrului  legislativ - i metodologiel  de
evaluare 4  riscurilor la  efectuarea
controalelor de stal asupra activitifii de
intreprinzitor;

- Identificarea §i aplicarea wnor mecanisme
de motivare a personalului pentru a nu
demisiona din functiile detinute;

- lmplicarea specialigtilor la  elaborarea
Regulamentelor si Instrucfiunilor cu privire
la efectuarea controlului I  domeniul
protectici mediului, inclusiv cu reguli de
conduiti pentru inspectorii de mediu;

- Elaborarea i aproharea in modul stabilit a
Planul controalelor planificate In  baza
evaludirii riscurilor{ RSC si paginile WEB}.

- Identificarea surselor financiare pentru
progurarca aparatajului performant necesar in
proccsul  de  monitorizare a  exccubfr
controlului de stat asupra activithiii de
intreprinzditor;

- Evaluarca niscurilor asociate subiecplor

DMERPC
SAS]
{83

Subdiviziun
ile
specializate
din cadrul
aparatului
central al
IrPM

Subdiviziun
ile
teritoriale
ale IPM

confralulm;
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controlului, precum s | controlului; - Organizarca 3 desfAsurarea seminarelor de
inspectarea obicctelor/ | Lipsa  mijloacelor instruire zonale pentru tofi angajafri cu statut
inciiperilor supuse | ichnice  suficiente de inspector privind procedura de control de
controlului; pentru  efectuarca stat 5i procesul contravenfional.

- Efectuarea controlului | mEsurfrilor in - Bolicitarea de la Cancelaria de Stat a
superficial de citre organul | naturd; organiziiri  instruinlor privind  calitatea
de control; Remunerarea actelor intocmite si inregistrate in RSC in
- Insuficienta limpului | insuficients a urma executfrit controlului de stat In temeiul
previzut expres de legislafie | inspectorilor  de Legii nr. 131/2012.

pentru efectuares controfului | mediu. - Acordarea asistengel metodice
proprio s, subdivizimnilor cu funcfii de control ale

Inspectoratului;

- Realizarea periodicd a controalelor cu
referire la activitatea inspectorilor;

- Monitorizarea respectiinii  normelor  de
conduitii de citre toli anpajagii IPM.

6. Activmi in domeninl nnﬁaﬂhii de stat privind protectio medivlui si folosirea ragisnald a resurselor naturafe

Respectarea - Calificarea  incorecti  a | Modificdini 3|5(15 |- lmplicarea mal multor specialisi pentru Permanent
legislafiei contraveniiilor previzule de | legislative realizarea unei sarcini, astfel Incit si se | Subdiviziun
privind Codul contravenfional | frecvente; asigure continuitate In cazul eliberiinii unuia ile
profectia nr.2 1 8/2008; Lipsa / insuficienta din e1; specializate
mediului  §i | - Instrumentarea  caurei | mecanismelor  de - Inaintarea propunerilor de imbunitifire a | din cadrul
Solasirea contraventionale in favoarca | supraveghere 5 cadrului legislativ; aparatulii
ragionald i | contravenientului, prin | control; - Acordarca asistentel metodice | central al
rexurselor mctode 5i practici | Nerespectarea subdiviziunilor cu funciii de control ale 1PM
naturale neprevizute de legislatie; legislatici in Inspectoratului;

- Musamalizarea cawurilor | vigoarc; - Lipsa personalului din cadrul Serviciului | Subdiviziun

de conteaventii depistate; Resurse Lmane audit §i sccurilate infemd, Tn vederea ile

- Meindeplinirea actelor | insuficiente; meniterizini continue a procesulul de control | teritoriale

procesuale previveute de | Probabilitatea propriu As; ale [PM

Codul contravenijional, | sporitd a riscului de - Identificarea sursclor financiarc pentru

neacumularea probatorivlui | corupere acuvi i/ procurarea aparatajului performant necesar in SAS]

in scopul anuldri proceselor- | sau pasivi; procesul de stabilire a prejudiciilor, precum

verbale cu  privire la | Lipsa mijloacelor i dotarea inspectorilor de mediu cu aparataj Dl

contravenfie, ca urmare a | tehnice suficiente | f mecanisme si tehnici speciala;

1]
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contestini acestora;

- Deficienie de comunicare
£ colaborare
interinstitufionald;

- Meidentificarea
contravenientului g§i  ne
intreprinder¢a mésurilor de
identificare a acestuia;

- Intocmirea proceselor -
verhiale cu prnvire la
contravenfic  nocalitative,
admiterea in aceslea a
erorilor, neconcordanta cu
prevederile  art443  Cod
contravenfional, fapt care
duce la nulitalea acestora;

- Diminuarea prejudiciulu,
ca rezultat a injelegerii intre
inspeclor 51 contravenient;

- Trafic de influenii;

- Imixtiune n  activitatea
inspectorulol de meding

- Influenid
necorespunzitoan:
exercitati asupra
inspectorilul de mediu

ﬂn:..._..: cfectuarca
maisurgrlor in
naturi in vederea
stabilirii
prejudiciului cauwzat

b
inconjurator;
Remungrarca
insuficientd a
inspectorilor  de
mediu.

4

Elaborat: D. Poverjuc
Al Berliba

- Verificarea, consultarca permanentd a
legislatici de specialitate:

- Instruirea periodicd a inspectorilor de mediu
refentor la aplicarca prevederilor Codului
contravenfional, precum 3 a legislatiei de
mediu;

- Realizarea periodicd a contrealelor cu
referire la activitatea inspectorilor;

- Monitorizarea respectirii  normelor  de
conduitd de cétre toh angajatii IPM.




